Prevencion del Blanqueo de Capitales
y la Financiacion del Terrorismo

Barcelona, 24 de Abril de 2017
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l. Introduccion

> Objeto de la Ley
» Definicion de blanqueo de capitales
> Sujetos obligados

> &Y si no soy sujeto obligado? Circular Fiscalia 1/2016
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Objeto de la Ley PBC/FT

La Prevencion de la utilizacion del sistema
financiero (de la UE) para el blanqueo de
capitales y para la financiacion del terrorismo

e Los Estados velaran porque el BCy la FC estén
prohibidos:
— AMNISTIA FISCAL (Problema de justificacion).



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Evolucion en la UE

Directiva 91/308/CEE del Consejo (1AMLD) definia el BC por referencia a los delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes e imponia obligaciones exclusivamente al
sector financiero.

Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (2AMLD) amplié el ambito de
aplicacion tanto desde el punto de vista de los delitos cubiertos como de las profesiones y
actividades reguladas.

40 Recomendaciones (Revision en Junio de 2003) del GAFI (Grupo de Accidén Financiera
Internacional): incluye la FT; introduce requisitos mds detallados en identificacion vy
verificaciéon de la identidad de los clientes (KYC — Know Your Customer/client) y a las
situaciones en las cuales la existencia de un mayor riesgo de BC o FT puede justificar unas
medidas mas estrictas, asi como aquellas otras de menor riesgo que pueden justificar
controles menos rigurosos.

Estos cambios se reflejaron en la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (3AMLD) y en |la Directiva 2006/70/CE de la Comision (PEPs + CDD simplificado).

2007 — Guia para la PBC-FT bajo un enfoque basado en el riesgo (RBA — Risk Based
Approach)

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (4AML) (En fase de
trasposicion — Practicamente implementada en Espaia)

Quinta Directiva (Propuesta pendiente de aprobacion)
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¢Qué es el Blanqueo de Capitales?

a)

b)

d)

La conversidon o la transferencia de bienes, a sabiendas de que dichos bienes
proceden de una actividad delictiva o de la participacion en una actividad
delictiva, con el propdsito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o
de ayudar a personas que estén implicadas a eludir las consecuencias juridicas
de sus actos.

La ocultacion o el encubrimiento de |la naturaleza, el origen, la localizacidn, la
disposicion, el movimiento o la propiedad real de bienes o derechos sobre

bienes, a sabiendas de que dichos bienes proceden de una actividad delictiva o
de la participacion en una actividad delictiva.

La adquisicion, posesion o utilizacidn de bienes, a sabiendas, en el momento de

la recepcion de los mismos, de que proceden de una actividad delictiva o de la
participacion en una actividad delictiva.

La participacion en alguna de las actividades mencionadas en las letras
anteriores, la asociacidn para cometer este tipo de actos, las tentativas de
perpetrarlas y el hecho de ayudar, instigar o aconsejar a alguien para realizarlas
o facilitar su ejecucion.

Existira blanqueo de capitales aun cuando las conductas descritas en las letras
precedentes sean realizadas por la persona o personas que cometieron la actividad
delictiva que haya generado los bienes (AUTOBLANQUEO)
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Bienes procedentes de una actividad delictiva

e Todo tipo de ACTIVOS cuya adguisicion o posesion
tenga su origen en un delito, tanto materiales como
inmateriales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, asi como los DOCUMENTOS O
INSTRUMENTOS JURIDICOS con independencia de su
forma, incluidas l|a electronica o la digital, que
acrediten |la PROPIEDAD de dichos activos o un
DERECHO sobre los mismos, con inclusion de la cuota
defraudada en el caso de los delitos contra la
Hacienda Publica, a estos solos efectos.

e Se considerara que hay blanqueo de capitales aun
cuando las actividades que hayan generado los bienes
se hubieran desarrollado en el territorio de otro
Estado.
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Sujetos Obligados

Sujetos Obligados Financieros (Art.2.1.a)-i) LPBCFT)
v'  Entidades de crédito

Establecimientos financieros de crédito

Sociedades de garantia reciproca

Entidades de pago y dinero electronico

Cambio de divisas

Empresas de servicios de inversion y SGIIC

Aseguradoras y corredores (Vida) y EGFP

N X X X X X

Remesadoras — actividades de giro / transferencia
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Sujetos Obligados No Financieros (Art.2.1.j)-y) LPBCFT)

v' Notarios y Registradores de la propiedad, mercantiles y bienes
muebles

Abogados

Auditores, contables y/o asesores fiscales

Casinos de juego

Promocién inmobiliaria y agencia, comision o intermediacion
Arte o antigliedades

Transporte profesional de fondos

Comercio de bienes

Loterias u otros juegos de azar

Servicios corporativos

Art. 2.1 parrafo k) sin concesién préstamo/crédito
Fundaciones y Asociaciones

Administrador del Registro de Derechos de Emision

AN NI NN N Y N U N N NI

legal & business advisors



» Sujetos obligados: en la medida en la que desarrolle efectivamente
las actividades mencionadas antes.

> Incluye:

— operaciones realizadas a través de agentes, mediadores o
intermediarios de los sujetos obligados.

— No residentes que, a través de sucursales o agentes o mediante
prestacion sin establecimiento permanente, desarrollen en Espafia
actividades de igual naturaleza a las de los sujetos obligados.

» Excluye: personas fisicas cuando actuan como
— Actuan como empleados de una persona juridica
— Prestan servicios permanentes o esporadicos a una persona juridica

Las obligaciones en materia de prevencion del BC-FT recaeran sobre
dicha persona juridica respecto de los servicios prestados.
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Circular Fiscalia 1/2016

» Modalidad Imprudente de blanqueo del art. 301.3 CP

> Régimen de exencién de la PJ (PROGRAMAS DE PREVENCION): ..... comportan exigencias de
naturaleza societaria, propia estructura organica corporativa, requieren un alto grado de
desarrollo y tienen una evidente finalidad preventiva, razones que deberian haber llevado
esta regulacidén a la correspondiente legislacion mercantil, a la que el juez pudiera acudir
para valorar la existencia en la empresa de una organizacidén adecuada para prevenir delitos,
de modo similar a como ocurre con la normativa de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo (Ley 10/2010 y Real Decreto 304/2014).

» Condiciones y requisitos de los modelos de organizacion y gestion (31 BIS CP) .... Como
criterio _interpretativo, y con las necesarias adaptaciones a la naturaleza y tamafio de la
correspondiente persona juridica, resulta util acudir a la normativa sectorial de las entidades
para las que si esta especificamente prevista una determinada organizaciéon y gestion del
riesgo: ...Referencia al Reglamento PBC-FT... desgrana los procedimientos de control interno
de los sujetos obligados, los analisis de riesgo, el contenido minimo del manual de
prevencion, los drganos y medidas de control, sus obligaciones en materia de formacion y
los estandares éticos en la contratacion de empleados y directivos.

» Oficial de cumplimiento: También existe prevision normativa para los sujetos obligados
personas juridicas en relaciéon con la prevencion del delito de blanqueo de capitales
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Il. Obligaciones PBC-FT

» éDesde cuando? ¢Préoximos pasos?
» Problemas. Objeciones.
» Obligaciones principales. ¢ Qué tengo que hacer?

» Novedades: Cuarta y “Quinta” Directiva contra el blanqueo
de capitales

amber
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¢Desde cuando?

2016

Inclusidn sujetos
obligados
22/04/05

RD 304/2014
06/05/2014

LEY 10/2010

30/04/2010

2012

2005 2010

CONSErvacion Diligencia Debida

antiguos clientes
30/04/2015

documentos
Art. 25.2 (no papel)
30/04/2012




¢ Proximos pasos?

2016 Intercambio Informacion
Fiscal Automatico
Acceso Titular
Real (5AMLD)
01/01/2018

Antecedentes penales

identificando extranjeros -
Intercambio Informacion

Lista Paraisos Fiscales UE

4AMLD
Tratados Comerciales /

Acuerdos de intercambio
de informacion

26/06/2017




Algunos Problemas/Objeciones

n

e “Esto no tiene que ver conmigo” “No soy policia”

e “Nadie lo esta haciendo”

* No tengo esos riesgos

 Unica norma para todos los sujetos obligados

* No lo veo claro — desajustes, lagunas, etc.

 Muy exigente (riesgo delito imprudente? /recursos)
e Poca informacion, conceptos ajenos

* No ejecucion de operaciones - SSSS

e “Denuncia” del cliente vs. Secreto Profesional
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¢Qué tengo que hacer?
SEPBLAC » Diligencia debida

Inscripcion .
Sui Sblicad )
Representante *

Medidas normales
Medidas simplificadas
Medidas reforzadas

» Obligaciones de informacion

Examen especial

Comunicacion por indicio
Abstencion de ejecucion
Colaboracién con la Comision de PBC

Prohibicidn de revelacion N u evo ?

Conservacion de documentos

> Control interno Informe de
« Medidas de control interno autoevaluacion del riesgo
* Examen externo Registro de
* Formacion de empleados actualizaciones
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Control Interno

(Arts. 26-33 Ley 10/2010)



Informe de autoevaluacion
del riesgo ante el BC/FT

Base del sistema de PBC/FT. A partir de los riesgos descritos se deben disefiar las
medidas y procedimientos apropiados.

Art. 7 Ley PBC/FT: Los sujetos obligados deberan estar en condiciones de demostrar
a las autoridades competentes que las medidas adoptadas tienen el alcance
adecuado en vista del riesgo de blanqueo de capitales o de financiacion del
terrorismo mediante un previo analisis de riesgo que en todo caso debera constar
por escrito.

* Riesgos del cliente

 Riesgos de la operacion

* Riesgos geograficos

e Sistemas o canales de ingreso, movimiento y transmision de fondos, con referencia
al riesgo (operaciones no presenciales)

e Otros factores
* Procedimiento para revision y actualizacion del informe de evaluacion
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Ficha de autoevaluacion del sistema de PBC-FT

Valoraciones 2013

Involucracién Alta direccidn: informacion proporcionadayy frecuencia O
GOBERNANZA ~ Composicion del OCI representaciény funcionalisad @

Politica de aceptacidn de clientes

@)

Segmentacion de clientes y medidas adicionales
DILIGENCIA DEBIDA Identificacion: titularidad real

Conocimiento: actividad, origen de los fondos

Conservacion de documentos: digitalizacion

0000 OOCO000O0O

REVISIONES Auditoria interna
Experto externo
. Cumplimiento satisfactorio sin necesidad de medidas adicionales significativas
O Grado de avance sustantivo en el proceso de implantacién de medidas tomadas

. Necesidad de implantacién de mejoras relevantes

a m b e r Fuente: www.sepblac.es
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MODELO - INFORME DE EVALUACION DEL RIESGO DE UN
DESPACHO (CGAE)
a) Ubicacion:
Interior
Litoral e Islas
Municipios > 750.000 h.
b) Actividad Ley 10/2010
Esporadica
Habitual pero no exclusiva
Base del despacho

c) Tamano del despacho (facturacion actividad apartado b)
<50.000€
>50.000€
>100.000 €
d) Ingreso, movimiento y transmision de fondos
Sélo provision fondos (impuestos y suplidos)
Recepcidn depdsitos por cuenta del cliente
Recepcion de fondos para inversion/desinversion
e) Tipologia de clientes
Espafioles
Residentes
No residentes

PRP

Clientes con estructura de propiedad compleja

Puntos

N

1
2

3 uE

No UE y equivalente

No equivalente/ paraiso fiscal /alto nivel de
corrupcion / sanciones internacionales

3
3

Fuente: www.abogacia.es
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rgano de Control Interno (OCI)

Responsable de aplicar las politicas y procedimientos para la PBC-FT.
Visidn de las areas de negocio

Reuniones periddicas

[Separacidn funcional de auditoria interna)

Aprueba el plan de formacion anual de empleados

VYVVY O

Exenciones (umbrales):

- Sector no financiero <50 empleados y < 10 Mio. Eur. volumen de negocios anual o balance.
ABOGACIA: éCreacidon de un 6rgano centralizado de prevenciéon? Problematica despachos multidisciplinares.

Representante ante el SEPBLAC

Comunicar al SEPBLAC el nombramiento de su representante

Responsable del cumplimiento de las obligaciones de informacion (requiere acceso ilimitado a la
informacién de la empresa)

Administrador o Directivo (Capacidad) — Posibilidad de suplentes (no liberan responsabilidad)

Representacion legal de en procedimientos administrativos o judiciales con relacién a las comunicaciones
al SEPBLAC u otra informacion: aclaracién, complemento o confirmacidon que se necesite.

Convoca las reuniones del OCI
Informa al personal de los cambios relevantes
Debe disponer de recursos materiales, humanos y técnicos necesarios

VVV VV VY

Unidad Técnica

» Tratamiento y analisis de la informacién (> 50 Mio.Eur volumen de negocio o >43Mio.Eur Balance)
» Personal especializado con dedicacidon exclusiva
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Manual de Prevencion

En el Manual se incluyen, fundamentalmente todas las

- Politicas y procedimientos (adecuados) en materia de
diligencia (Informacion, Conservacion de documentos,
Control Interno, Evaluacion y gestion del riesgo, Garantia
del cumplimiento)

- Politica de admision de clientes para garantizar la
“diligencia debida” (enfoque basado en riesgo)

- Informacion sobre las medidas de control interno

Es un documento vivo. Revision en atencion a la
autoevaluacion de riesgos y cambios normativos.

TODOS tienen obligacion de leerlo y entenderlo ... Y
CUMPLIRLO. ¢Dudas?
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Examen Externo

» Examen anual de las medidas de control interno (art. 26) por experto externo
(independiente)

— Anual o

— Trianual (con informe de seguimiento anual — alcance limitado)
» Experto externo

» No regulado, sin formacién reglada, sin acreditacion

» Valorar su capacitacion técnica y la suficiencia de la profundidad y detalle
de la revision.

» Incompatibilidad: quienes presten/hayan prestado servicios retribuidos al
sujeto 3 afios antes/después de la emisidon del informe

» Funcion del examen externo ¢auditoria? ...épara quién? épara qué? éa quién
protege? (.... Medidas de control interno)

» Responsabilidad por falta de examen o examen insuficiente
» Regulacion desfasada (no adaptada a la Ley 10/2010) aun sin proyecto!!

[Reglamento PBC-FT: No es obligario para micropymes y empresarios o profesionales
individuales]
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Empleados

Los empleados son esenciales para la efectividad de la prevencion.
IN+FORMACION

» Plan anual de formacion (adaptada al SO, tipo de empleado, etc.)
» Informar sobre el Manual y procedimientos es insuficiente

» Enfoque basado en riesgos necesita de la comprensién de los conceptos —
evaluacion de los conocimientos adquiridos

PROTECCION E IDONEIDAD

» Garantizar confidencialidad de la identidad de quienes realicen una
comunicacion al OCI (Efectividad del canal de comunicacion)

» Politicas y procedimientos para garantizar altos estandares éticos en la
contratacion de empleados, directivos y agentes

INCUMPLIMIENTO de obligaciones PBC-FT: sancién laboral / penal?
Sanciones administrativas para administradores y directivos?
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LOPD

» Exige cumplir LOPD — tratamiento de datos de caracter personal
» Obligaciones de informacion (Cap. Il Ley 10/2010)
— No requieren consentimiento del interesado

— No aplica ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacidon y oposicion

» Medidas de seguridad de nivel alto

» Especialidades en el régimen de cesidn
» Intra-Grupo: éfinalidad?
» Externalizacion actividades de prevencion
» Otros sujetos obligados

» Intercambios de informacién (BBDD — p.e. Titularidades— Notariado) —
Requiere autorizacion
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Diligencia Debida

(Arts. 3-16 Ley 10/2010)



- Id. Formal

: - Titular real
MEdldaS nOrmales - Proposito negocio
> Identificacion formal - Seguimiento continuo

v' TODOS los clientes
v" PREVIA: Antes de establecer relacién de negocios o realizar la operacidn
v' VERAZ: Documentos fehacientes

v" [NO PRESENCIAL]: Relaciones de negocio o no presenciales (teléfono, mail,
fax) es aceptable si:

* |dentidad acreditada segun normativa de firma electrénica, o
e Copia del documento de identidad legalizada por fedatario publico

e Primer ingreso desde CC a nombre del cliente (entidad domiciliada en UE
O paises terceros equivalentes), o

* |dentidad acreditada mediante procedimientos de identificacion no
presencial (p.e. Videoconferencia — Requiere autorizacion del SEPBLAC
(publicado en su web) — No certifica la idoneidad del procedimiento

O Plazo 1 mes para obtener copia de los documentos para la diligencia debida
QO [Si hay discrepancia en los datos, se requiere identificacién presencial]
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- Id. Formal
Titular real

Medidas normales - Propésite negocio

- Seguimiento continuo
> ldentificacion del titular real

v’ La PFy, en su caso, PF por cuya cuenta actua el cliente
v" Si es PJ (excepto cotizadas en UE o paises terceros equivalentes)

v'la/s PF que en Uultimo término posean o controle, directa o
indirectamente, > 25% capital/derechos de voto, o por otros medios
ejerza el control, directo o indirecto, de la gestion.

v’ La/s PF titular o que controle 25% o + de los bienes de un instrumento o
P) que administre o distribuya fondos. Si los beneficiarios estén aun por
designar, la categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado o
actua principalmente la persona o instrumento juridicos.

Determinar la estructura de propiedad o de control.

Problema de Sociedades representadas por titulos al portador (SA)
 éPrevision para verificar cambios en la titularidad?

[ ¢Cuando / COmo actualizo la informacion?
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- Id. Formal
Titular real

Medidas normales - Propésite negocio

- Seguimiento continuo

» Proposito e indole de la relacion de negocios
v Naturaleza de la actividad empresarial o profesional (real vs formal¢)
v" Verificar la informacién en atencidn al riesgo (documentacidn del cliente u
otras vias)
[ Conocimiento del negocio / sector / entendimiento de la operacion

» Seguimiento continuo de la relacidon de negocios
v Relaciones permanentes estables (éanualizar? ésiempre que haya una
operacidon importante o inusual ....?)

v" Clientes discontinuos es recomendable aplicar las medidas de debida
diligencia para cada operacion (dependiendo de la antigliedad de la
informacion, podria plantearse una mera actualizacién)
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- Id. Formal
Titular real

Medidas normales - Propésite negocio

- Seguimiento continuo

Aplicacion de las medidas

v

v

Determinar grado de aplicacion en funcion del riesgo, tipo de cliente, relacion de
negocios, producto u operacion.

Incluir analisis en las politicas de aceptacion de clientes

Estar en condiciones de acreditar a las autoridades el alcance adecuado mediante
analisis de riesgo previo (por escrito)

Se aplicaran SIEMPRE (i) indicios de blanqueo (ii) dudas sobre veracidad o
adecuacion de los datos obtenidos.

Si no se pueden cumplimentar hay que realizar el Examen Especial

Aplicar también a fideicomisos u otros instrumentos juridicos o masas
patrimoniales, aun cuando no tengan personalidad juridica.

Clientes existentes: Revisidon y actualizacion URGENTE. SIEMPRE —para nuevos

servicios u operaciones significativas

Aplicacion por terceros (subcontratacion). Posible pero no libera de responsabilidad
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Medidas simplificadas

» Posibilidad de no aplicar algunas medidas normales

— Soélo si esta autorizado e incluido en las politicas expresas de admision de
clientes

— Recabar informacion que acredite el acogimiento a esta posibilidad
— Medidas que se pueden excluir:
e |dentificacidon previa (pero debe existir identificacion)
e Titular real
* Propodsito o indole de la relacion de negocios
e Seguimiento
Restringido a:
v" Entidades de derecho publico (UE o paises terceros equivalentes)

v Las entidades financieras objeto de supervision a estos efectos (UE o terceros
equivalentes)

v Cotizadas en un mercado regulado de la UE o terceros equivalentes.
v' Determinados productos u operaciones
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Medidas reforzadas s

éRequiere autorizacion del OCI para la aceptacion de estos clientes.?

Se exige diligencia reforzada en las dreas de negocio, actividades, servicios, canales de
distribucion o comercializacion, relaciones de negocio y operaciones que presentan un
riesgo superior de BC-FT

- Segln ANALISIS DE RIESGO efectuado por el SO
- Segun relacion legal y reglamentaria (SIEMPRE)

Cuando se detecte alguno de los supuestos de aplicacion

» Reflejar circunstancias en el dosier del cliente

e Documentar

e ¢Dudas? Consultar SIEMPRE. No dar por hecho las cuestiones, afirmaciones, etc.

éEntendemos los supuestos de aplicacion? éY los Catalogos de Operaciones de
Riesgo? Operaciones o pautas de comportamiento complejas, inusuales o sin
propdsito econdomico licito aparente, o que presente indicios de simulacion o fraude

legal & business advisors



Operaciones de riesgo (ejemplos)
(1) Identificacion del cliente

iquién es el cliente / beneficiario de la operacion?
Datos que no acaban de encajar (falsos/errores?)
En google salen relacionados con una trama ...
Esquivos al facilitar informacién/documentacion
Interés en normativa de PBC-FT y procedimientos

Falta de interés en el resultado o ceden la posicion
facilmente?? No importa falta de especializacion

Ojo al asistir para la apertura de cuentas
Rechazados anteriormente por otros profesionales
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Operaciones de riesgo (ejemplos)
(2) Personas Juridicas

- Aportaciones no dinerarias (ojo, inmuebles sin tener en
cuenta revalorizacion de activos a precio de mercado)

- Constitucion varias sociedades al tiempo, constitucion sin
l6gica econdmica o con circunstancias andmalas o
especiales

- Participaciones testimoniales para romper la
unipersonalidad.

- Figuras interpuestas sin razon justificada

- Transmision participaciones/acciones en el extranjero sin
acreditacion real de pago (pago en el extranjero)

- Adquisicion de empresas en liquidacion sin logica
econdmica

- Uso de cadena de sociedades sin logica
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Operaciones de riesgo (ejemplos)
(3) Representantes o Administradores

Nombramiento de administradores sin capacidad o
idoneidad para el cargo épor qué le nombran?

Administrador — no propietario con desconocimiento
del sector / negocio

Personas que constan habitualmente en constitucion
de empresas que luego se transmiten (salvo actividad
profesional declarada)

Residentes otorgan poderes a no residentes para
gestion de bienes, manejo operativa bancaria ...
especialmente en paraisos fiscales.

No conocemos al gestor real??

Apoderados que no constan en ndmina (y no son
propietarios)??
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Operaciones de riesgo (ejemplos)

(4) Operaciones
- Precios notablemente inferiores / superiores a mercado
- Figuras juridicas inusuales o complejas

- Operaciones que no casan con la naturaleza, volumen de actividad o
antecedentes operativos del cliente

- Medios de pago anénimos / sin trazabilidad

- Pagos por endoso o compensacion de deudas sin razon justificada
- Pagos de aranceles / tributos ... por un tercero?

- Aplazamientos de pago sin garantia

- 0Ojo, cuentas de cliente

- Autorizacion de escrituras con solicitud expresa (renuncia) verificar
informaciodn registral o dar publicidad registral al negocio.

- Mulltiples jurisdicciones sin razon legitima o econdmica

- Garantias, penalizaciones, etc. Inusuales o que se ejecutan/ceden con
facilidad o sin razon aparente

Entender, entender, entender ¢Por qué? ¢Para qué? ¢Como? ...
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Medidas reforzadas

Relacidon legal y reglamentaria:
> Personas con responsabilidad publica (PRP / PEPs) — Art.14 Ley PBC-FT

Personas fisicas que desempenen o hayan desempenado funciones publicas
importantes en los Estados de la UE o terceros paises, asi como sus familiares mas
proximos y personas reconocidas como allegados (socios).

* Descripcion detallada en la Ley, excluyendo niveles intermedios/inferiores

e Segun analisis de riesgo se puede excluir quienes dejaron la funcidn hace mas de 2
anos

- Aplicar medidas reforzadas y comprobar el origen de los fondos

- Seguimiento reforzado y permanente de la relacion
- AUTORIZACION del OCI para prestar el servicio

- écomo identifico a un PRP? (Uso de terceros — Listas de PEPs ¢y las autoridades?)
Coste vs. Efectividad

- Proteccion de datos: no se exige tener relacion de negocios ni consentimiento del
interesado (s6lo en BBDD PBC-FT para cumplimiento de medidas refozadas)

> Productos u operaciones propicias al anonimato y desarrollos tecnoldgicos
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A\

Servicios de banca privada

A\

Envio de dinero (remesadoras) cuyo importe, bien singular, bien acumulado por
trimestre natural supere los 3.000 euros.

» Cambio de divisas cuyo importe, bien singular, bien acumulado por trimestre
natural supere los 6.000 euros.

A\

Negocios y operaciones con sociedades con acciones al portador
Negocios y operaciones (TERRITORIOS) *
» con clientes de paises, territorios o jurisdicciones de riesgo, o

A\

» que supongan transferencia de fondos de o hacia tales paises, territorios o
jurisdicciones

» Incluir, en todo caso, lista del GAFI.

» Transmision de acciones o participaciones de sociedades preconstituidas. A estos
efectos, se entendera por sociedades preconstituidas aquellas constituidas sin
actividad econémica real para su posterior transmision a terceros.
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Obligaciones de informacion



Examen especial

OBIJETO:

e Examinar con especial atencidon operaciones o pautas de comportamiento complejas,
inusuales o sin propdsito econdmico/licito aparente, o con indicios de simulacidon o
fraude (Relacidon de operaciones — MANUAL)

e Comprobar: actividad declarada, acreditacion titular real, otros?
PROCESO:

e Realizar de forma estructurada, documentandose las fases de analisis, gestiones
realizadas y las fuentes de informacion consultadas.

e NATURALEZA INTEGRAL- TODA la operativa relacionada, todos los intervinientes de la
operacion e informacion relevante obrante el el SO (o en el grupo empresarial).

DECISION:

e Motivada (por escrito) y sin demora del representante ante el SEPBLAC — En su caso,
someterlo al OCI (indicar sentido de voto de cada miembro).

e Registro de decisiones por orden cronoldgico de cada expediente (Conservacién 10
anos)

SISTEMAS DE ALERTAS (> 10.000 operaciones/afio)
e Modelos automatizados de generacidn y priorizacion de alertas — (ej Banca)
e Revisidn periddica de las alertas
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Comunicacion por indicio  *

> DESPUES DEL EXAMEN ESPECIAL: Si hay indicio o certeza de que la
operacion puede estar relacionada con el BC-FT: Obligacidn de
comunicar hechos u operaciones, incluso la mera tentativa.

» En especial, si muestran falta de correspondencia ostensible con Ia
naturaleza, volumen de actividad o antecedentes operativos de los
clientes (salvo que en el examen especial se aprecie justificacion
econdmica, profesional o de negocio — documentar!!)

» Proceso de Comunicacion por Indicio
1) Empleado / directivo comunica al Representante/OCI |la sospecha

2) OClvalora (examen especial) y decide (e informa al empleado /
directivo del curso que se le ha dado)

2.1. Si se aprecia indicio o sospecha: el Representante comunica al
SEPBLAC (Formulario 19-1)

2.2. Si no se aprecia indicio o sospecha: el empleado/directivo
puede comunicar al SEPBLAC directamente
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Abstencién de ejecucion ’ o

» No ejecutar operaciones / prestara servicios cuando é"msta indicio o certeza de
estar relacionadas con el BC-FT

» Excepcidn: no es posible o puede dificultar la investigacion
» Se ejecuta la operacién y se comunicacién inmediata al SEPBLAC
» Explicar los motivos que justificaron la ejecucion de la operacién

Prohibicion de revelacion

> Ni al cliente ni a terceros
» Se puede informar (Unicamente a efectos de prevenir el BC-FT) a:
v’ otros sujetos de la misma categoria (art.2) de la misma entidad juridica/red.

v’ colaboradores de la misma categoria profesional sujeto a obligaciones
equivalentes de confidencialidad y proteccion datos personales

Esta informacidn debe evaluarse (gestion de riesgos) ése puede hacer? ¢a quién?
équé? icomo?

1 La accidn encaminada a disuadir al cliente no es revelacidn

Colaboracién con la Comlsm Gpogs o

0
se‘*‘ ‘
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¢Y el Secreto Profesional?

» Excepcion: Art. 22 — Informacion recibida al determinar de
la posicion juridica del cliente o defensa en proceso judicial
0, en relacion con ellos, incluido el asesoramiento sobre la
incoacion o forma de evitar un proceso

» Obligacion de comunicacidn vs. Secreto Profesional

> En caso de duda (no libera responsabilidad / valorar
secreto profesional):

— Decano del Colegio (Art. 5.8 Cddigo Deontoldgico Abogacia
Espaiola)

— consultassobrepbc@abogacia.es

» Asunto Michaud v. Francia — TEDH (Tribunal Europeo de
Derechos Humanos)

> Necesidad de un Organo Centralizado de Prevencion
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No sujecion (abogados)
» La excepcion del art. 22 Unicamente excluye las
obligaciones de:
v'Art. 7.3 (Abstencion de ejecucion)
v'Art. 18 (Comunicacién por indicio)
v'Art. 21 (Colaboracién con la Comision de BC)

Conservacion de documentos

v'10 afios (soportes Opticos, magnéticos o
electronicos que garanticen su integridad, lectura
de datos, no manipulacion y conservacion y
localizacidon) desde fin de la relacion de negocio
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Régimen sancionador

Sujetos obligados y/o
administradores o directivos que
fueran responsables del a infraccion



INFRACCIONES

SANCIONES

FEACCTONES
W GERAVES

Incumplimients del deber de conmmicacicn prewvisto en el
articulo 18.

Incumplimiento de la obligacion de colaboracion prevista en el
articulo 21.

Incumplimuento de la prohubicion de revelacion establecida
el articulo 24 o del deber de reserva previsto en los articulo
462 y49 2 &)

Fesistencia n obstruccion a la labor ‘inspectora.
Incumplimientes de la oblizgacion de adoptar las medidag
comrectoras a las que se refieren los articulos 263, 312 4473 v
473, a1 concwre 1ma vohmtad deliberadamente rebelde all
incumplinuento.

La comision de uma infraccion grave duramte los 5 afdo
signientes a la moposicion al sujeto obligado de una sancid
firme en via adnunistratva por el mismo tipo de infraccion.

Amonestacion  publica: se impondrda en todo  casol
simultaneamente con alzuna de las indicadas a contimacion
Multa de un minime de 150.000 €, v m maxime equivalente a i]

mayor de las siguientes cantidades: 5% del pammonio neto de
sujeto ohligado, el duplo del contenido econdmuco de |

operacion o L500L000 €

La revocacion de la autonizacion adounistrativa para operar st se
trata de entidades sujetas a ésta.

A cuuénes ejerciende en el sujete obligado cargos de
admimsstracion o direccion fueran responsables de la infraccion)
se les podra imponer una o varas de las siguenfes sanciones
nmlta por mmporte de entre 60.000 v 600.000 €, o separacicn del
cargo con mhabilitacion para ejercer cargos de adnumstracion o
direccion en la misma entidad o en cualquier sujeto obligado, por
un plazo maximo de 10 afios.

FRACCIONES
RAVES

Incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida
Incumplimiento de las obligaciones de informacion.
Incumplimiento de las medidas de control intemo.
Incumplimiento de la obligacion de examen externo.
Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Capitulg
VL

Incumplimiento de la obligacion de declaracion de movimientos
de medios de pago.

Incumphmiento de las obligaciones establecidas en relacion con
envio de dinero.

Incumplimiente de ofras obligaciones gque sean calificadad
como graves segin los Reglamentos comunitarios ous
establezcan medidas restrictivas especificas.

Incumplimiento de las oblizaciones establecidas en los articulod
5 a 14 del Reglamento (CE) N* 1781/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006, Ielatimhﬂ
la informacidn sobre los ordenantes que acompafia a
iransferencias de fondos.

Amonestacion privada

Amonestacion publica,

Multa de vn minimo de 60.001 €, v un miximo equvalente a
mayor de las sigmentes cantidades: 1% del patrimonio neto de]
sujeto obligado, el tanto del contemido econdmuco de |
operacion mas un 30% o 150.000 €: se mpondra en tode caso
simultaneamente con alguna de las indicadas anteriormente.

A cuuénes ejerciendo en el sujeto obligado cargos de
adnninistracion o direccion fueran responsables de la infraccion)
se les podra imponer mna o varas de las sigmientes sanciones
amonestacion povada, amonestacion piblica, nulta por importe
de entre 3.000 y 60.000 € o suspensicn temporal en el cargo pog
Plazo no superior a 1 afio.

FRACCIONES
EVES

Incvmplinmentos de obligaciones que no constifuyan nfraccion
NHIY STaVE O STaVe.

5e podra mponer una o ambas de las sipmentes samclones]
amonestacion privada v nmilta por mporte de hasta 60000 €,

Fuente: www.abogados.es
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Ejemplo (incumplimientos “formales”)

Grave

Identificacion formal 60.000
Identificacidn del titular real 60.000
Obtener informacion sobre el propdsito e indole relaciéon negocios 60.000
Medidas de seguimiento continuo a la relacidon de negocios
Medidas de diligencia debida a clientes existentes 60.000
Medidas reforzadas de diligencia debida
Examen especial
Comunicacién por indicio
Abstencion de ejecucidn
Conservacion de documentos 60.000
Politicas y procedimientos de control interno 60.000
Comunicacion del representante del sujeto obligado 60.000
Establecer drganos de control interno adecuados
Dotar al representante de medios
Manual de prevencidon 60.000
Examen externo
Formacion de empleados 60.000

Total 540.000
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Novedades

4AMLD y 5AMLD (Propuesta)



Novedades

Espaina ya tiene incorporada casi toda la regulacion de la 4AMLDen la Ley 10/2010 vy su
Reglamento. ¢ Qué nos queda?

Regulacion crowfunding

Mejora regulatoria sobre unidades técnicas de PBC para las entidades con volumen negocios
superior a 50 millones de euros.

Regulaciéon de grupos (mejora regulatoria): Politicas y érganos de grupos cuando sélo alguna
sociedad es sujeto obligado

Aclarar el concepto de “AGENTE” del sujeto obligado

Desaparece la distincion entre PEP nacionales y extranjeros

Umbral para los juegos de azar establecido en 2.000 euros (frente al espafiol 2.500)
Creacidon de un canal de denuncias interno de los sujetos obligados (Whistleblower).

Comunicacién con el SEPBLAC: introduccidn de la oficina electronica (comunicacién no
presencial)

Establecimiento de un hot-line de operaciones sospechosas
Registro (BBDD) de titulares reales (Notariado) — Acceso en caso de interés legitimo

(Art.35.5.c 4AMLD)
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e Régimen sancionador busca armonizar maximos y minimos y publicidad de las sanciones
(préoxima al régimen actual en Espafia al preverse excepciones por interés del sistema
financiero)

e Lista de paises de riesgo (UE): Parece que se apoyara como minimo en el endoso de la lista
del GAFIl y la obligacion de adoptar medidas de diligencia reforzada (intento de homogeneizar
medidas)

* Nuevo sujeto obligado: plataformas de cambio de moneda virtual [[[Se discute el texto
porque no se quiere dar a entender que se apoyan las criptomonedas]]]

* Rebaja del umbral de acumulacién de valor de las tarjetas prepago / andnimas. Control
tarjetas emitidas por otros paises.

e Clarificar y reforzar el régimen de transparencia del titular real
e Mejora del intercambio de informacidn y cooperacién entre reguladores UE
e Otras medidas en estudio:
— mejora en el tiempo de transposicion de la las Resoluciones ONU,
— listas a nivel europeo para el bloqueo de fondos de la Resolucién 1373,
— el tratamiento en el movimiento de efectivo por giros postales y contenedores
— armonizacion de delito de blanqueo.

Fecha mdaxima de trasposicidon para ambas Directivas: 26 Junio 2017 (5AMLD ya no podra ser,
pero sera rapido en cuanto lo aprueben)
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lll. Los Paraisos Fiscales

» éQué es un paraiso fiscal?
» La problematica de los paraisos fiscales
» Paises, territorios o jurisdicciones de riesgos

amber
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Qué es un paraiso fiscal?

DRAE:

“Pais o territorio donde la ausencia o parvedad de impuestos y controles
financieros aplicables a los extranjeros residentes constituye un eficaz
incentivo para atraer capitales del exterior.”

Generalmente conviven 2 economias y regimenes fiscales distintos para
residentes y no residentes

Secreto bancario

Proteccidon de datos personales

Falta informacion societaria (registered agent)
Territorios Off-shore (Centros financieros)

Pueden existir criterios mas o menos comunes conceptualmente, pero de
facto, hay grandisimas diferencias (incluso dentro de la UE)
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Qué es un paraiso fiscal?

OCDE: Requisitos para que se considere paraiso fiscal
- No hay impuestos o son s6lo nominales
- Falta de transparencia

- Las leyes o practicas administrativas no permiten el intercambio de
informacion con fines fiscales

- No residentes se benefician de rebajas impositivas sin desarrollar
actividad en el pais.

Lista OCDE: Se ha reducido a 2 paraisos fiscales!”: Nauru y Niue.
ESPANA:

Tiene una lista, pero no define el criterio directamente. Saldran de la lista los
paises que firmen un acuerdo de intercambio de informacién fiscal

UE: La UE esta preparando una lista de jurisdcciones - Black List ...
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Problematica

La normativa de PBC-FT nos obliga a analizar, evaluar e identificar, entre otros, los
riesgos geograficos.

Los riesgos geograficos no se refieren exclusivamente a los paraisos fiscales.

No se facilita una lista cerrada de riesgos geograficos a la que atenerse.

Disponemos de algunas listas ... “hay mas listas que longanizas” y una guia
orientativa que, por si caso, nos indica que no nos va a facilitar una lista, que es
problema de cada sujeto obligado confeccionarse una.

La problematica excede las capacidades de los sujetos obligados. Quiza operadores
con millones de operaciones (informacién) que analizar puedan analizar criterios

VVV V

A\

» Ejemplo: Despacho de abogados efectia 50 operaciones con elemento
extranjero /ano de las que sélo el 30% tiene algun elemento fuera de la UE.
¢15 operaciones que pueden ser relativas a jurisdicciones distintas y con
peculiaridades diversas son una base de analisis? éitengo elementos para
evaluar e identificar riesgos geograficos, patrones?

» Inseguridad juridica (vs. Dificultades en el régimen sancionador?)
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Paises, Territorios o
Jurisdicciones de Riesgo

Art.22 Reg.PBC-FT—>aplicacion de Medidas Reforzadas!!

1)
2)

3)

4)
5)

6)

Los no tengan sistemas adecuados en PBC-FT

Estén sujetos a sanciones, embargos o medidas analogas
aprobadas por la UE, UN u otras organizaciones internacionales.

Presenten niveles significativos de corrupcion u otras actividades
criminales.

Faciliten financiacion o apoyo a actividades terroristas

Presenten un sector financiero extraterritorial significativo
(centros “off-shore”)

Tengan la consideracion de paraisos fiscales

Guia Orientativa de la Comision PBC-FT sobre Riesgo Geografico
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1) Paises que no tengan sistemas adecuados en
PBC-FT

- Lista del GAFI sobre paises no cooperadores.
Cambia cada 6 meses (web GAF| & Tesoro)

- Lista UE de terceros paises de alto riesgo.
Previsto en la 4AMLD, aun pendiente de
aprobacion

- Otras fuentes no oficiales!!! (a modo de
ejemplo, se indica el indice AML del Instituto
de Basilea) — Inseguridad juridica
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2) Paises que estén sujetos a sanciones, embargos o
medidas analogas aprobadas por la UE, NU u otras
organizaciones internacionales.

La Guia no nos refiere ninguna lista de paises/territorios,
sino de sanciones financieras a PF y PJ vinculadas con el
terrorismo

- Lista NU (web NU)
- Lista UE (web UE)
Se deben bloquear fondos o activos y comunicar

- ¢A qué se refieren con otras organizaciones
internacionales? Ni siquiera en la Guia Orientativa del
Tesoro se hace referencia alguna.
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3) Paises que presenten niveles significativos de
corrupcion u otras actividades criminales.

- Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC) — Unico instrumento contra la
corrupcion universal juridicamente vinculante

La Guia recomienda materiales de la ONU, como informes
de situacion de diferentes paises

- OCDE: Convencion contra el soborno (existen informes
de seguimiento de cada pais)

- Otras instituciones. Muchas y variadas.

- Foro Econdmico Mundial: Informe Global de
Competitividad (incide en grado de corrupcion)

- Transparencia Internacional: indice sobre percepcidn
de la corrupcion
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4) Paises que faciliten financiacién o apoyo a actividades
terroristas

- Hay paises que tienen listas de paises/territorios que
financian/apoyan actividades terroristas (Espana no) ¢Tiene
sentido que use la lista de otro pais?

- ONU y UE no han listado paises/territorios sino personas
fisicas y juridicas vinculadas al terrorismo imponiéndoles
sanciones financieras (Vid. criterio 2) de riesgo geografico)

- La UE se basa en 2 reglamentos, con mas de 50
modificaciones (actualizacidon de listas) pero no facilitan
mas herramienta que el texto consolidado y BBDD en
formatos diferentes (p.e. XML, DTD, XSD), asi como
actualizaciones mediante RSS File

Informacion: http://www.tesoro.es/prevencion-del-blangueo-
v-movimiento-de-efectivo/sanciones-financieras
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5) Paises/territorios que presenten un sector financiero
extraterritorial significativo (centros “off-shore”)

Espaina no tiene listas ni catalogos — No hay referencia
ala UE

La Guia indica que varias organizaciones
internacionales han elaborado analisis y listados
..Ejemplos que indica:

Estudio Financial Stability Board de 1999
Ejercicio del FMI de 2000

FMI — Informe sobre Offshore Financial Centers
(aunque indica que es de 2014, hay informes por
territorio, con distinta antigiedad — desde 2001)

Grupo de Supervisores de Centros Financieros
Internacionales (lista de miembros!)

legal & business advisors



6) Paises/territorios que tengan la consideracion de paraisos
fiscales

Espana:
- Lista en RD 1080/1991

- Paises con intercambio de informacion “salen” de la lista
(sin publicacion BOE — entrada en vigor de los Convenios)

- RD 116/2003 exige publicacién BOE para cambios en la lista
(Seguridad juridical!!)
Otras fuentes:

UE (pendiente aprobar lista), OCDE (informes del Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacion Tribuaria,
Otras instituciones internacionales??

Otras no oficiales:
Tax Justice Network, Global Financial Integrity, ...
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IV. Links

» CGAE. Comision Especial de Prevencion BC
> Sitios de interés. Nacionales
> Sitios de interés. Internacionales

amber
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CGAE. Comision Especial Prevencion del BC

http://www.abogacia.es/2012/06/14/prevencion-del-blanqueo-de-capitales-2/

Mail de consultas: consultassobrepbc@abogacia.es

Documentacion a disposicion en la web:

Manual de Prevencién del Blanqueo de Capitales (modelo)
Lista de preguntas

Hoja de encargo profesional (modelo)

Infracciones y sanciones (tabla)

Recomendaciones profesionales para la prevencion del BC-FT — Consejo General de la
Abogacia Espafiola (Actualmente estd recién actualizado: Archivo: RECOMENDACIONES-BC-
ABOGADOS-VERSION-MAYO-2013-2.pdf)

Octubre 2008: Recomendaciones profesionales — GAFI — 2008
Febrero 2012: Recomendaciones profesionales. GAFI 2012.

Febrero 2013: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la
financiacion del terrorismo

Abril 2013: Encuentro en la sede de la Abogacia del Centro Europeo de Estudios sobre
Prevencion y Represion del Blanqueo de Dinero (CEEPRBD).
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Sitios de intereés

Nacionales
e SEPBLAC:

www.sepblac.es

e TESORO PUBLICO

http://www.tesoro.es/SP/expcam/PrevencionBlanqueo.asp

e NOTARIOS Y REGISTRADORES (Pagina muy informativa y actualizada — Muy interesante)

www.notariosyregistradores.com

Internacionales
e EUROPEAN COMISSION (Financial Crime)

http://ec.europa.eu/internal market/company/financial-crime/index en.htm#moneylaundering

e GAFI-FATF
http://www.fatf-gafi.org/

e COMITE DE BASILEA (Banca)
http://www.bis.org/index.htm

e GRUPO WOLFSBERG (Banca)

http://www.wolfsberg-principles.com/index.html
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Maria Garcia Aguado
Tlfno. +34.647.504.491
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legal & business advisors



