LA CONTAMINACIO ACUSTICA | LA PARTICIPACIO PUBLICA EN ELS
INSTRUMENTS PREVENTIUS DE LA LEGISLACIO CATALANA

Un cop resolt el desenvolupament normatiu reglamentari de la Llei 16/2002, de 28 de
juny, de proteccié contra la contaminacidé acustica, pel Decret 176/2009, de 10 de
novembre, cal plantejar-se en quina forma s’incorpora als processos d’elaboracio i
aprovacio la participacid, difusié i consulta ciutadana dels instruments normativament

previstos.

Val a dir que I’art. 9 d’aquest Reglament ha fet un salt qualitatiu important respecte el
dret a la informaci6 de la ciutadania, regulant aspectes de 1’accés a la informacio que cal
tenir molt en compte per les administracions. Es regula que les administracions posin “a
disposicié de la poblacié de manera clara, comprensible i facilment accessible, la
informacio relativa a la contaminacio acustica”. La facilitacié de la informacid és
cabdal en materia ambiental, atés el caracter eminentment tecnic de la informacio que

s’ha de posar a I’abast ciutada.

La informacio deixa de ser informaci6 quan és criptica per abls del coneixement técnic
de qui elabora els documents, i pot ser obscura i de dificil comprensio tot i ser correcta i
legalment acceptable. Es, doncs, un deure dels técnics que confegeixen els instruments
que en les memories i en els planols i quadres, i en la documentacié que acompanya
I’expedient, inclos els informes preceptius 1 la contesta a les al-legacions formulades,
que hi hagi claredat i que la documentacio sigui de facil comprensio. La indicacié que

fa, doncs, el Reglament no és gens sobrera.

En aquest punt radica la perfecta satisfaccié del dret a la informaci6. Cal pensar que
aquesta normativa és en la seva major part, llevat de la procedimental, de qualificacio
técnica, perd que, tanmateix, va directament dirigida a satisfer una necessitat de la
ciutadania que va ser la que inicialment va fer dictaminar en el Llibre Verd de la
Comissio Europea de I’any 1996, la necessitat de regulaci6 d’aquest tipus de
contaminacio de forma sistémica. L’elaboracio d’auténtics manuals técnics en comptes
d’instruments d’avaluacio i planificacio acustica cal preveure-la d’antuvi abans que es

produeixi.



Ens diu també I’esmentat art. 9 del Reglament que en matéria de contaminacid acustica
aquest dret d’accés public a la informacié ambiental inclou respecte a tots els

instruments previstos:

a) Adoptar les mesures organitzatives necessaries per garantir que s atenguin les
sol-licituds d’informacio.

b) Possibilitar la consulta per mitjans telematics.

c¢) Inserir en els diaris oficials anuncis que informin de la seva aprovacio, i
indiquin les condicions per les quals el seu contingut integre sera accessible a la
poblacio.

d) Publicar les taules de les zones de soroll.

Aquestes mesures a implementar son a posteriori de 1’elaboracié dels instruments.
Sembla que a la norma hi ha una preocupacié legitima i ben encarrilada en que la
poblacié conegui quins son els instruments aprovats i quina és l'avaluacio de la situacid
acustica i quines son les mesures de gestio que es vol implementar en aquells casos que
se excedeix els objectius de qualitat, o bé quines mesures s’adoptaran per preservar la
qualitat acustica existent. D'aquest desideratum normatiu no hi cap la critica i cal dir que
és conforme amb els previsions d'informacié ambiental del Conveni d'Aarhus, sobre
["accés a la informacio, la participacio publica en les decisions i [’accés a la justicia en

questions mediambientals (1998), vigent a Espanya des del 29 de mar¢ de 2005.

Tanmateix, llastima que aquest Reglament no hagi portat a col-lacié una altra de les tres
potes en que se sustenta el Conveni d’Aarhus, em refereixo a la participacié ciutadana
en I’elaboracid dels plans i mapes acustics. Cert és que la implementacié del Conveni
d’Aarhus s’ha fet en el nostre Estat a través de la Llei estatal 27/2006, que regula els
drets d’accés a la informacio, de participacio publica i1 d’accés a la justicia en materia de
medi ambient (Directives 2003/4/CE 1 2003/35/CE), i que els operadors de
I’administracié han de proveir i integrar les seves indicacions en quant a participacid
ciutadana. La mencionada Llei en el seu art. 3 manifesta que per fer efectiu el dret a un
medi ambient adequat, cal que la ciutadania participi de manera efectiva i real en

I’elaboracid, modificacid i revisio dels plans i disposicions generals inclosos en 1’ambit



d’aplicacié de la Llei, en el qual, segons indica I’art. 18, s’hi troba la proteccié contra el

soroll.

Aquesta participacio publica, segons indica la Llei en I’art. 16, es fa mitjangant avisos i
comunicacions via e-mail, que siguin clars i intel-ligibles, tot convidant a la participacio
a traves d’al-legacions i comentaris al respecte. Es, pero, indispensable que aquestes
informacions es trametin quan encara estiguin obertes les possibilitats de 1’instrument
que se sotmet a participacio. I que, posteriorment, 1’administracié inclogui en la seva
decisid, de forma fonamentada, el resultat de la participacio publica. Amb tot, la clau
perque aquest procés s’implementi de forma efectiva es troba en la determinacio previa
de quines han de ser les persones del public que tindran la consideracié d’interessats en
el procediment. Sobre aquest punt la Llei, a banda dels interessats definits a la Llei
30/1992, del procediment comu, qualifica d’interessats a les persones juridiques sense
anim de lucre que tinguin previst en els seus estatuts, en aquest cas, la proteccié del
medi ambient o contra la contaminacid acustica, i s’hagin constituit amb dos anys

d’antelacid. Legitimaci6 que podria contravenir el Conveni d’Aarhus.

Res a dir si en la practica totes aquestes previsions se satisfessin. Pero, el cert és que la
participacié publica en aquestes quiestions mediambientals és de dificil consecucio per
la seva dificultat técnica, principalment, perd també per la recerca d’interlocutors
realment representatius i qualificats. No obstant aixo, cal concloure que potser hagués
estat forca adequat fer una referéncia més explicita i articulada en el Reglament a la
necessitat d’implementar adequadament la participacié publica en el procés
d’elaboraci6 de plans 1 mapes acustics. I que en la practica també aquesta participacid
s’estigués produint de fet en tots els municipis i, especialment, en aquells que compten
amb Agenda 21 aprovada i Consell de la Sostenibilitat. Es tan cabdal la divulgacio i
accés als instruments normatius com instrumentar la participacié ciutadana
adequadament en I’elaboracid6 de mapes i plans de forma que no tant sols siguin
elaborats des de directrius tecniques, sind que incorporin, a través del dialeg, aquelles
previsions que més son sol-licitades per la ciutadania, a la qual en primera instancia va

dirigida la normativa que s’elabora al respecte, no als teécnics.

Evidentment, la participacid publica a la que m’he estat referint és diversa a la

informacio publica, tipica i tradicional, que succeeix un cop elaborat I’instrument i



previament a la seva aprovacid. En aquest punt la questio esta adequadament regulada
en quant a procediment i terminis d’exposicio publica en el Reglament, llevat els casos
—al meu entendre- dels mapes de capacitat acustica i dels plans especifics. En el cas dels
mapes de capacitat per la seva elisio 1 en el cas dels plans especifics per 1’omissio de la
fase d’informacié publica, on en determinats casos pot ser adequada la participacio
pablica en la decisio i, per contrast amb la legislacio urbanistica segons les previsions

que s’incloguin (veure els annexos d) del Reglament i 9 la Llei), d’obligat compliment.

En definitiva i per concloure, el Reglament de la Llei 16/2002, en matéria de la
participacio puablica crec que ha estat una norma molt clarificadora en els processos
d’elaboraci6 1 aprovaci6é dels instruments, llevat de les excepcions apuntades, i ha
aprofundit molt adequadament en la difusio i consulta dels mapes i plans que s’claborin.
Tanmateix, trobo a faltar indicacions concretes en materia de participacio ciutadana que
malgrat estar indicades a la Llei estatal 27/2006, no hagués estat de més que s’ haguessin
implementat per a una major claredat i, sobretot, efectivitat en la practica.

Robert Alvarez Sastre
Advocat, col-legiat 19186
Vocal de la Seccid de Dret Ambiental de ’ICAB



