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ECONOMIA Y TRABAJO

El exmagistrado del Tribunal Supremo Javier Orduiia, el dia 4 en Barcelona. / MASSIMILIANO MINOCRI

JAVIER ORDUNA Catedrtico de Derecho Civil y exmagistrado del Supremo

“Los pequeinios empresarios
sufren una inseguridad
juridica tremenda”

ANDREU MISSE, Barcelona
Javier Ordufia Moreno, (Valencia,
1959), catedratico de Derecho Ci-
vil en la Universidad de Valencia,
es el principal artifice del princi-
pio de transparencia y su aplica-
cién. Magistrado del Tribunal Su-
premo entre 2011y 2019, ha con-
tribuido de manera decisiva a la
incorporacion del Derecho Euro-
peo en Espaiay a elevar los dere-
chos de los consumidores. Sus ra-
zonamientos en asuntos como las
clausulas suelo, ejecuciones hipo-
tecarias, vencimiento anticipado
y las hipotecas con el IRPH, han
sido recogidos por juristas de la
Comisién y del Tribunal de Justi-
cia de la UE. Preside los Institutos
de Investigacion e Innovacion Ju-
ridica de los Colegios de Aboga-
dos de Barcelona y Madrid.

Pregunta. Espana ha registra-
do un notable desarrollo del Dere-
chode consumo que se ha refleja-
do en miles de sentencias conde-
natorias de los abusos bancarios.
¢Como ha vivido esta experiencia
como magistrado del Supremo?

Respuesta. He observado que
los cambios sociales, culturales y
tecnoldgicos se estan producien-
do a una velocidad acelerada. A
un ritmo vertiginoso. Uno de los
més importantes se ha producido
en el modo de contratar. Se ha
impuesto la contratacion bajo
condiciones generales. Unas con-
diciones que predisponen las em-
presas. Es un modelo completa-
mente distinto del contrato por
negociacion que es el paradigma
que tradicionalmente hemos estu-
diado. Por lo que ya no sirve defi-

nir el contrato predispuesto co-
mo un verdadero acuerdo porque
el cliente lo haya firmado. Los
contratos predispuestos para que
tengan plena eficacia tienen que
superar unos determinados estan-
dares de calidad, esto es, superar
un control de fondo.

P. ;Qué influencia ha tenido
en este cambio la legislacion euro-
pea?

R. Ha sido decisiva. La Directi-
va 93/13/CE sobre cldusulas abusi-
vas ha adquirido tanta relevancia
que hace las veces de un cadigo
de la contrataciéon europea. La
contratacion bajo condiciones ge-
nerales representa mas del 80%
de la contratacién en la UE. La
norma que regula todo este trafi-
co ya no es el Codigo Civil, sino la
directiva que se basa en otros nue-

vos principios, pero que en el fon-
do no son ajenos a los fundamen-
tos de nuestro Derecho.

P. ;Cual es el propdsito de esta
directiva?

R. Tiene uno doble: la protec-
ci6n de la parte mas débil (los con-
sumidores) en unos contratos
que no han sido negociados y ase-
gurar el buen funcionamiento del
mercado interior. Sus principios
han sido desarrollados por el Tri-
bunal de Justicia de la UE.

P. ;Cudles son estos nuevos
principios?

R. Podemos destacar el princi-
pio de la transparencia, el justo
equilibrio de los derechos de las
partes, la no vinculacion de las
clausulas abusivas y el principio
del efecto disuasorio. El principio
de transparencia tiene su base en
el principio de la buena fe que
estd en los cddigos civiles euro-
peos, como en el nuestro. El prin-
cipio de buena fe es la base de la
moralizacién de las relaciones
econdémicas, y de ahisalen el prin-
cipio de la transparenciay del jus-
to equilibrio contractual.

P. ;A qué se refiere con morali-
zar la economia?

R. A que la economia debe te-
ner una necesaria base valorati-
va que le aporta el Derecho, que
como ciencia sirve para fijar
unas reglas de justicia contrac-
tual al intercambio de bienes y
servicios. Moralizar la economia
es poner reglas para hacerla mas
justa y competitiva, més eficien-
te. En la medida en que la trans-
parencia evita el abuso del Dere-
cho permitird una economia mas
eficiente. El Derecho necesita un
rearme de valores para regular
nuevas realidades como la inteli-
gencia artificial. Tiene que haber
unos principios sdlidos que sir-
van para asentar con justicia to-
dos estos nuevos sectores econé-
micos.

P. ;Usted relaciona la defensa
del consumidor con la competen-
cia?

R. Hay una clara interrela-
cion. Una practica desleal en el
ambito de la competencia puede
ser un elemento para declarar
una practica abusiva. Pero tam-
bién una clausula abusiva puede
servir para justificar que es una
clausula desleal.

P. ;Por qué su insistencia en
la transparencia?

R. Porque mejora sustancial-
mente nuestro Estado social y de-
mocratico de Derecho. Cuando,
por ejemplo, ha habido falta de

Es el mayor artifice
del principio

de transparencia

y de su aplicacion

“La independencia
constituye un
presupuesto del
quehacer del jurista”

transparencia en el contrato y el
cliente no ha recibido toda la in-
formacién o no le resulta com-
prensible, no ha podido elegir co-
rrectamente entre otras ofertas.
El perjuicio esta en que el consu-
midor no ha podido tomar una
decision libre e informada. Para
mi la falta de transparencia deter-
mina directamente la abusividad.

P. ;Cuéles son sus priorida-
des?

R. Necesitamos un nuevo Codi-
go Civil y una nueva ley de condi-
ciones generales de la contrata-
cién, que incluya, en su ambito
de proteccion, también a los pe-
quefios empresarios y auténo-
mos, que ahora sufren una inse-
guridad juridica tremenda.

P. ;Considera que la transpa-
rencia debe aplicarse a todos los
ambitos de la vida social?

R. El principio de transparen-
cia es consustancial para mejo-
rar nuestro Estado social de Dere-
cho. También las relaciones con
las administraciones, que en es-
tos casos actiian como verdade-
ros predisponentes. Resulta des-
proporcionado que cuando el ciu-
dadano no presenta el impuesto
de la renta en el plazo fijado sufra
automadticamente un recargo y,
en cambio, la Administracién
pueda esperar hasta seis meses
para practicarle la devolucion.

P. Por tiltimo, ;qué opina de la
independencia judicial y de los vo-
tos particulares?

R. La independencia constitu-
ye un presupuesto del quehacer
del jurista, pues comporta su li-
bertad de decisién conforme a
sus principios y convicciones.
Los votos particulares, al margen
de salvaguardar la responsabili-
dad patrimonial del magistrado
discrepante, contribuyen, sustan-
cialmente, al necesario debate ju-
ridico que precede a una solu-
cién mas justa y razonable.



